
Zakładanie przedszkola.  

Jak wygląda  procedura  i  jakie wymogi  prawne  należy  spełnić  aby  rozpocząć  działalność 
jako niepubliczne przedszkole (PKD 8510Z). 

 

Odp  :  Aktem  prawny  regulującym  zagadnienie  dotyczące  zakładania  i  prowadzenia 
przedszkoli niepublicznych jest ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tj. Dz.U. 
z  2004  r.  Nr  256,  poz.2572  ze  zm.).  Zgodnie  z  brzmieniem  art.  82  ust.1  ww.  ustawy 
przedszkola niepubliczne mogą być zakładane przez osoby prawne i fizyczne, które uzyskały 
wpis do ewidencji prowadzonej przez gminę. 

Procedurę zakładania przedszkola niepublicznego reguluje art. 82 ust. 1 ustawy o systemie 
oświaty. Osoby prawne i fizyczne mogą zakładać szkoły i placówki niepubliczne po uzyskaniu 
wpisu do ewidencji prowadzonej przez  jednostkę samorządu terytorialnego obowiązaną do 
prowadzenia  odpowiedniego  typu  publicznych  szkół  i  placówek.  Ponieważ  zakładanie  i 
prowadzenie  publicznych  przedszkoli, w  tym  z  oddziałami  integracyjnymi  oraz  przedszkoli 
specjalnych, należy do zadań własnych gmin, to właśnie w urząd gminy, w ciągu 30 dni od 
daty zgłoszenia, dokonuje wpisu do ewidencji, doręcza zgłaszającemu zaświadczenie o wpisie 
do  ewidencji,  a  kopię  zaświadczenia  przekazuje  właściwemu  kuratorowi  oświaty  oraz 
organowi podatkowemu. 

Zgłoszenie do ewidencji powinno zawierać : 

1. Oznaczenie  osoby  zamierzającej  prowadzić  szkołę  lub  placówkę,  jej  miejsca 
zamieszkania lub siedziby, 

2. Określenie odpowiednio typu  i rodzaju szkoły  lub placówki oraz daty rozpoczęcia  jej 
funkcjonowania, 

3. Wskazanie miejsca  prowadzenia  szkoły  lub  placówki  oraz  informację  o warunkach 
lokalowych zapewniających :  

a. możliwość prowadzenia zajęć dydaktyczno‐wychowawczych, 
b. realizację innych zadań statutowych, 
c. bezpieczne  i  higieniczne  warunki  nauki  i  pracy,  zgodnie  z  odrębnymi 

przepisami; 
4. Statut szkoły lub placówki (co powinien zawierać statut określa dokładnie art. 84 ust 

2 ustawy o systemie oświaty), 
5. Dane  dotyczące  kwalifikacji  pracowników  pedagogicznych  i  dyrektora, 

przewidzianych do zatrudnienia w szkole lub placówce. 

Ważną  kwestią  są  również  wymogi  stawiane  przez  obowiązujące  regulacje  dotyczące 
personelu przedszkoli niepublicznych. Kwalifikacje pracowników pedagogicznych i dyrektora 
przedszkola są ściśle regulowane rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 10 
września  2002  r.  w  sprawie  szczegółowych  kwalifikacji  wymaganych  od  nauczycieli. 
Nauczycieli z niepełnymi kwalifikacjami można zatrudnić za zgodą kuratora oświaty. Zgodnie 
z  ww.  rozporządzeniem  stanowisko  dyrektora  przedszkola,  może  być  powierzone 
nauczycielowi mianowanemu lub dyplomowanemu, który : 
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1. Ukończył  studia  wyższe  magisterskie  i  posiada  przygotowanie  pedagogiczne  oraz 
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w danym przedszkolu; 

2. Ukończył  studia  wyższe  lub  studia  podyplomowe  z  zakresu  zarządzania  albo  kurs 
kwalifikacyjny  z  zakresu  zarządzania  oświatą,  prowadzony  zgodnie  z  przepisami w 
sprawie placówek doskonalenia nauczycieli; 

3. Posiada co najmniej pięcioletni staż pracy pedagogicznej na stanowisku nauczyciela 
lub pięcioletni staż pracy dydaktycznej na stanowisku nauczyciela akademickiego; 

4. W okresie pięciu lat bezpośrednio przed powierzeniem stanowiska dyrektora uzyskał 
co najmniej dobrą ocenę pracy w przedszkolu,  szkole  lub placówce, a w przypadku 
nauczyciela akademickiego ‐ pozytywną ocenę pracy w okresie ostatnich czterech lat 
pracy  w  szkole  wyższej,  jeżeli  stanowisko  dyrektora  obejmuje  bezpośrednio  po 
ustaniu  zatrudnienia  w  szkole  wyższej,  albo  w  okresie  roku  bezpośrednio  przed 
przystąpieniem  do  konkursu  na  stanowisko  dyrektora  uzyskał  pozytywną  ocenę 
dorobku zawodowego; 

5. Posiada  zaświadczenie  lekarskie  o  braku  przeciwwskazań  zdrowotnych  do 
wykonywania pracy na stanowisku kierowniczym. 

Na  uwagę  zasługują  również  regulacje  dotyczące  warunków  technicznych  i  sanitarnych 
budynków w  których  przedszkole  będzie  prowadzone.  Akty  prawne w  których  określone 
zostały  ww.  wymogi  to  przede  wszystkim  :  ustawa  prawo  budowlane  i  rozporządzeniu 
ministra  infrastruktury  z  12  kwietnia  2002  r.  w  sprawie  warunków  technicznych,  jakim 
powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie. 

Spośród  szeregu wymagań  przytoczyć  należy  kilka  najważniejszych  przepisów  dotyczących 
przedszkoli zawartych w rozporządzeniu ministra infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. 

 Pomieszczenia  przeznaczone  do  zbiorowego  przebywania  dzieci  w  żłobku, 
przedszkolu  i szkole (…) powinny mieć zapewniony czas nasłonecznienia co najmniej 
3 godziny w dniach równonocy  (21 marca  i 21 września) w godzinach 8.00‐16.00  (§ 
60.1); 

 Wysokość pomieszczeń (…) powinna wynosić co najmniej 3 m (§ 72.1); 
 Poziom  podłogi  powinien  znajdować  się  co  najmniej  0,3  m  powyżej  terenu 

urządzonego przy budynku ( § 73.2 ); 
 Ustępy dla dzieci w żłobkach i przedszkolach nie wymagają oddzielenia w oddzielnych 

kabinach (§ 85.2); 
 Budynek,  który  ze względu  na  swoje  przeznaczenie wymaga  ogrzewania,  powinien 

być wyposażony w  instalację ogrzewczą  lub  inne urządzenia ogrzewcze, niebędące 
piecami,  trzonami  kuchennymi  lub  kominkami. Dopuszcza  się  stosowanie  pieców  i 
trzonów  kuchennych  na  paliwo  stałe w  budynkach  o wysokości  do  3  kondygnacji 
nadziemnych włącznie,  jeżeli nie  jest to sprzeczne z ustaleniami miejscowego planu 
zagospodarowania  przestrzennego(…)  pod warunkiem  uzyskania  zgody właściwego 
państwowego inspektora sanitarnego.(§ 132.1 i 2), 

 Pomieszczenie przeznaczone na pobyt  ludzi powinno mieć  zapewnione oświetlenie 
dzienne, dostosowane do  jego przeznaczenia, kształtu  i wielkości. W pomieszczeniu 
przeznaczonym  na  pobyt  ludzi  stosunek  powierzchni  okien,  liczonej  w  świetle 
ościeżnic, do powierzchni podłogi powinien wynosić co najmniej 1:8 (§ 57.2); 

 W budynkach (…) niewyposażonych w wentylację mechaniczną lub klimatyzację okna, 
w  celu  okresowego  przewietrzania,  powinny  mieć  konstrukcję  umożliwiającą 
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otwieranie  co  najmniej  50%  powierzchni  wymaganej  zgodnie  z  §  57  dla  danego 
pomieszczenia (§ 155.1), 

Co  do warunków  sanitarnych  jakie musi  spełniać  przedszkole  to  zgodnie  z  art.  63  ust.  1 
ustawy z 2006 r. o bezpieczeństwie żywności i żywienia (tj. Dz. U.z 2010 r. Nr 136, poz. 914 
ze  zm.)  każde  przedszkole  prowadzące  żywienie  zbiorowe  podlega  obowiązkowi 
zatwierdzenia działalności przez  terenowo właściwy organ Państwowej  Inspekcji Sanitarnej 
na  zasadach  określonych  w  rozdziale  II  art.  6  rozporządzenia  nr  852/2004  Parlamentu 
Europejskiego Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny  środków spożywczych. W  tym 
celu osoba chcąca prowadzić taką działalność musi złożyć wniosek do właściwego ze względu 
na miejsce prowadzenia działalności Państwowego Powiatowego  Inspektora Sanitarnego, o 
stwierdzenie  spełnienia  wymagań  koniecznych  do  zapewnienia  higieny  w  procesie 
przygotowywania posiłków  i  zapewnienia  ich właściwej  jakości  zdrowotnej. Wymagania  te 
określone  są  w  załączniku  II  cytowanego  powyżej  rozporządzenia  (WE)  nr  852/2004. W 
przypadku przedszkola, w którym będzie prowadzone żywienie dzieci, wniosek należy złożyć 
do  sanepidu  co  najmniej  30  dni  przed  rozpoczęciem  działalności.  Wówczas  pracownicy 
Państwowej  Inspekcji Sanitarnej udają się do takiej placówki celem  jej odbioru. Sprawdzają 
oni  zgodność  wyposażenia  obiektu  z  dostarczoną  dokumentacją.  Podczas  odbioru 
sanitarnego  inwestor  powinien  przedstawić  kontrolerom  książeczki  sanitarno‐
epidemiologiczne wszystkich pracowników oraz zaświadczenia, że zostali oni przeszkoleni w 
zakresie  dobrej  praktyki  higienicznej  oraz  dobrej  praktyki  produkcyjnej.  Szkolenia  w  tym 
zakresie  prowadzą  odpłatnie  prywatne  firmy.  Jeśli  nie  ma  żadnych  uchybień,  właściciel 
przedszkola  do  30  dni  od  inspekcji  otrzymuje  w  Powiatowej  Stacji  Sanitarno‐
Epidemiologicznej zezwolenie na rozpoczęcie działalności. 

Na zakończenie trzeba zaznaczyć  iż na mocy delegacji przyznanej w art. 14a ust 7 ustawy o 
systemie oświaty Minister Edukacji Narodowej rozporządzeniem z dnia 31 sierpnia 2010 r. w 
sprawie  rodzajów  innych  form  wychowania  przedszkolnego,  warunków  tworzenia  i 
organizowania  tych  form oraz  sposobu  ich działania  (Dz. U.  z 2004  r. Nr 256, poz. 2572,  z 
późn. zm.  ) wprowadził  również  inne możliwości niż przedszkole prowadzenia wychowania 
przedszkolnego. Są to : 

1. Punkty  przedszkolne,  w  których  zajęcia  są  prowadzone  przez  cały  rok  szkolny,  z 
wyjątkiem przerw ustalonych przez organ prowadzący; 

2. Zespoły wychowania przedszkolnego,  zwanych dalej  „zespołami", w których  zajęcia 
są prowadzone przez cały  rok  szkolny w niektóre dni  tygodnia,  z wyjątkiem przerw 
ustalonych przez organ prowadzący. 

Szczegółowe  wymogi  stawiane  tego  rodzaju  placówkom  opisane  zostały  w  ww. 
rozporządzeniu. W zakresie dotyczącym procedury rejestracji natomiast to zgodnie z art. 89a 
ustawy o  systemie oświaty wymaga wpisu w ewidencji prowadzonej przez gminę w  trybie 
określonym w art. 82 ust. 5, z tym  że zgłoszenie zamiast zmiany statutu powinno zawierać 
projekt organizacji wychowania przedszkolnego, które ma być realizowane w danej formie. 

Źr. HD:1175/2011 
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